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三门峡市交通运输
行业防汛应急预案
（2024年修订）
[bookmark: _Toc859851371]总则
[bookmark: _Toc1568176064]编制目的
为切实做好全市交通运输行业突发性洪涝灾害防范与应急处置工作，保证抗洪抢险、救灾工作有序进行，最大限度减少人员伤亡和财产损失，结合我市交通运输实际，制定本预案。
[bookmark: _Toc1354119704]编制依据
[bookmark: _Hlk155280873]《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国防汛条例》《公路安全保护条例》《突发事件应急预案管理办法》《交通运输突发事件应急管理规定》《交通运输综合应急预案》《公路交通突发事件应急预案》《道路运输突发事件应急预案》《河南省气象灾害防御条例》《河南省黄河防汛条例》《河南省实施〈中华人民共和国防汛条例〉细则》《河南省气象灾害预警信号发布与传播办法》《河南省突发事件应急预案管理办法》《河南省突发事件总体应急预案（试行）》《河南省防汛应急预案》《河南省黄河防汛应急预案》《河南省交通运输行业防汛抗旱应急预案》《三门峡市防汛应急预案》等法律、法规、上位预案和其他有关规定。
[bookmark: _Toc1998362402]适用范围
本预案适用于三门峡市区域内由市人民政府牵头处置，需市交通运输局参与或独立处置的突发性洪涝灾害的防范和应急处置。黄河干流防汛应急处置工作参照本案执行。
[bookmark: _Toc418629311]工作原则
坚持人民至上、生命至上。在洪涝灾害应急处置工作中，要始终把保障人民群众的生命财产安全放在首位，确保交通运输安全畅通，最大程度地减少洪涝灾害对交通运输造成的影响。
坚持因地制宜、统筹兼顾。结合不同地区的自然条件和路网情况，科学规划交通运输行业防汛工作，合理布局防汛力量，确保防汛措施的科学性和有效性。
坚持统一指挥、协调联动。在防汛工作中，要建立统一指挥、协同处置的机制，确保各部门、各区域之间协同配合、快速响应，最大程度地减轻灾害损失。
[bookmark: _Toc1691745220][bookmark: _Toc163651719]突发事件分级
按照突发事件的特点、严重程度和影响范围等，分为四级：Ⅰ级（特别重大）、Ⅱ级（重大）、Ⅲ级（较大）和Ⅳ级（一般）4个级别。突发事件等级确定标准见附件1。
[bookmark: _Toc163651720][bookmark: _Toc1891662840]应急处置原则
突发洪涝灾害及其次生、衍生灾害的应急处置遵循属地为主、分级负责、逐级介入的原则。县（市、区）级交通运输主管部门在本级人民政府的领导下，对本行政区域内交通运输领域突发事件的应对工作负责，当突发事件超出自身处置能力，应及时向上级报告，请求支援。
初判发生特别重大（Ⅰ级）、重大（Ⅱ级）突发事件，原则上，市局牵头或协同市人民政府开展应急处置；初判发生较大（Ⅲ级）和一般（Ⅳ级）突发事件，原则上分别由县（市、区）级交通运输主管部门牵头或协同本级人民政府开展应急处置。
发生洪涝灾害及其次生、衍生灾害时，交通运输企业应及时根据有关法规和应急预案组织开展先期处置，并按规定报告。
[bookmark: _Toc915377642][bookmark: _Toc163651721]应急预案体系
三门峡市交通运输行业防汛应急预案
本预案是《三门峡市交通运输突发事件综合应急预案》下的专项应急预案，是市交通运输局应急预案体系的一部分。
本预案向上衔接《河南省交通运输行业防汛抗旱应急预案》《三门峡市防汛应急预案》，向下衔接各县（市、区）交通运输局、局直相关单位相关防汛应急预案。
县（市、区）交通运输行业防汛应急预案
各县（市、区）交通运输主管部门应制定本级交通运输行业防汛应急预案，并与上级部门应急预案衔接。
交通运输企事业单位防汛应急预案
涉及防汛任务的交通运输企事业单位应根据相关法律、法规、上位预案和其他有关规定，制定本单位防汛相关应急预案。
[bookmark: _Toc2047772707]应急组织体系及职责
[bookmark: _Toc2029126444_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1129744659]防汛指挥部
市交通运输局防汛指挥部(以下简称市局防指)统一指导协调和组织洪涝灾害应对工作。
指挥长：市交通运输局局长。
副指挥长：市局班子成员。
成员：市局防指成员单位主要负责人。市局防指成员单位及职责见附件1。
市局应急办公室（以下简称应急办）设置在市局安全监督科，承担市局防指日常工作。市局安全监督科负责人担任市局应急办主任。
市局防指设综合协调组、普通公路抢险救援组、海事抢险救援组、高速公路协调组、道路运输保障和抢险救援组、宣传报道组、恢复重建组、后勤保障组等8个工作组。工作组组成及职责见附件2。
[bookmark: _Toc37571614][bookmark: _Toc776415129_WPSOffice_Level2]前方工作指导组
根据防汛工作需要，市局防指抽调人员，组成前方工作指导组，指导各县（市、区）交通运输局开展洪涝灾害应急处置工作。前方工作指导组组长、副组长由指挥长或副指挥长指定。
[bookmark: _Toc2077847959][bookmark: _Toc686165151_WPSOffice_Level2]专家组
根据防汛应急工作需要，市局防指从市局应急专家库中选取相关专家组成专家组，主要负责对应急处置、调查评估和灾后恢复重建等工作提出意见和建议。
[bookmark: _Toc67523657_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1503134431]县（市、区）交通运输防汛指挥机构
各县（市、区）交通运输局可参照市交通运输局防汛指挥机构组建模式，根据本地区实际情况成立防汛指挥机构，负责组织协调本行政区域内交通运输行业防汛工作，编制防汛应急预案，并结合实际启动相应级别的应急响应。
[bookmark: _Toc535083672]交通运输企事业单位防汛应急组织机构
涉及防汛任务的交通运输企事业单位应根据本单位实际情况成立防汛应急组织机构，制定并实施本单位防汛应急预案，负责组织本单位防汛工作。
[bookmark: _Toc1484658373]预防与预警
[bookmark: _Toc2089805661]预防工作
坚持预防为主、预防与应急相结合的原则，前移防御关口，开展各项灾害防范准备工作，降低灾害可能造成的损失。
思想准备。各县（市、区）交通运输局、行业管理机构（部门）及交通运输企事业单位要提高预防洪涝灾害的意识和自我保护的意识，并结合实际情况组织本单位人员了解防汛形势，增强全员防汛意识，做好防大汛的思想准备。
组织准备。各县（市、区）交通运输局、行业管理机构（部门）应建立健全防汛组织体系，明确相关人员责任，组织防汛抢险队伍，加强值班值守，保障快速响应。
工程准备。相关交通运输企事业单位要按时完成水毁设施修复任务，及时对存在隐患的交通运输设施进行除险加固。
运力准备。各级道路运输管理部门督促担负应急运输任务的企业加强对车辆的维修保养，确保应急车辆完好。
预案准备。各县（市、区）交通运输局、行业管理机构（部门）及交通运输企事业单位结合实际，修订完善防汛有关制度和应急预案，组织开展防汛应急演练。
装备物资准备。相关交通运输企事业单位要积极储备防汛装备和物资，并结合实际在防汛重点部位预置一定数量的装备和物资。
信息监测。交通运输主管部门会同公安、自然资源、应急、气象部门应根据气象监测情形，加强会商研判，分析交通运行态势、评估安全风险，商定预警响应，提出处置措施；公路管理部门要加强路网运行监测，及时掌握路网运行情况。
防汛检查。实行以查组织、查工程、查预案、查物资为主要内容的分级检查制度，发现薄弱环节要明确责任、限时整改；各级公路管理部门督促公路养护、运营单位加大巡查力度，对易发生地质灾害、山洪、泥石流的公路沿线及周边区域，提前研判、重点排查，发现隐患、及时处置。
汛期安全管理。各县（市、区）交通运输局、行业管理机构（部门）要督促“两客一危一货”运输企业、公交企业、出租车企业等运营企业做好汛期安全运行管理。
[bookmark: _Toc808253673]预警响应
[bookmark: _Hlk161343409]各级交通运输主管部门在接到气象、水利、自然资源、住建等部门发布的预报、预警信息后，要严格按照“两个坚持、三个转变”原则，把防汛工作摆在更加突出位置，在有关部门发布相关预报预警信息后，采取果断有力行动，落实“123”“321”工作要求，在灾害发生前采取以下一项或多项措施：
提前3天研判形势。局防办收到暴雨及以上降雨预报后，至少在距降雨前3天，组织召开研判会，分析交通运输行业受灾风险，研判灾害发展趋势，研究部署防范措施。
提前2天预置力量。局直相关单位根据分析研判情况，组织制定本领域的具体灾害防范措施，指导相关单位做好重点部位的应急力量前置调度和物资装备预置。
提前1天落实到位。各县（市、区）交通运输局、行业管理机构（部门）相关单位提前1天集结应急队伍，将应急物资布设到点、机械设备维护到位。涉及应急避险的，应落实应急避险要求。
局防办收到暴雨预警后，及时向各县（市、区）交通运输局和局直相关单位转发预警信息；当收到黄色、橙色预警时，局防办组织会商研判；当收到红色预警时，局防指组织会商研判。经研判，适时启动应急响应，交通运输行业应及时采取应急措施。（水情灾害相关预警分级标准，见附件4；交通运输行业暴雨灾害预警响应指南，见附件5）
（5）县（市、区）交通运输主管部门应落实本级“123”“321”工作要求，做到提前部署、及时应对，为交通运输保障工作做好准备。
（6）相关交通运输企事业单位，要加强值班值守，必要时自主采取“停、关、撤”等措施，全面做好灾害防范应对，并及时上报工作情况。
（7）局防办持续关注降雨预报预警信息，根据预报预警信息变化滚动研判灾害风险，及时做出防范部署。
[bookmark: _Toc1281708382]信息报告
[bookmark: _Toc452903917]报告程序
各县（市、区）交通运输局、局直相关单位接到洪涝灾害报告，或通过媒体、网络舆论等途径了解到洪涝灾害信息后，30分钟内完成信息核实、研判，并向局值班室报告。对于已造成或可能造成特别重大、重大突发事件的，必须20分钟内电话报告、40分钟内书面报告；其他等级突发事件，必须1小时内书面报告。书面报告均须有报送单位负责人或值班领导签字，信息报出后必须进行电话确认。
局值班室按照相关报告程序，分别向局领导、市委、市政府值班室和省交通运输厅应急办报告。
局值班室 24 小时值班电话：0398—2817600
传真：0398—2817611
[bookmark: _Toc44592814]报告内容
信息报告的内容要简明准确、要素完整、重点突出，应包括以下要素：
事件发生的时间、地点及信息来源。
事件起因、性质、基本过程、已造成的后果以及影响范围和事件发展趋势。
人员伤亡和失联情况、经济损失情况、交通基础设施损毁情况。
现场救援情况、已采取的措施、下一步的工作计划。
信息报送单位、单位负责人、联系人和联系电话等。
其他应当报告的情况。
突发事件信息报告参考格式，见附件7。
[bookmark: _Toc1622359573]应急响应
应急响应流程如图所示。
[image: 防汛响应示意图]洪涝灾害
综合协调组
普通公路抢险救援组
海事抢险救援组
高速公路协调组
道路运输保障和抢险救援组
宣传报道组
灾后重建组
后勤保障组

[bookmark: _Toc2073565210]响应分级
市交通运输局防汛应急响应级别，按洪涝灾害的严重程度和影响范围，由高到低分为四级:（特别重大）Ⅰ级、（重大）Ⅱ级、（较大）Ⅲ级、（一般）Ⅳ级。
[bookmark: _Toc1260410136]响应启动
应急响应启动一般按照从低到高的顺序进行，由应急办提出应急响应启动建议，经市局防指研判后，由指挥长签发启动Ⅰ、Ⅱ级响应，由副指挥长签发启动Ⅲ、Ⅳ级响应。如遇紧急情况，可以先行启动，随后补签。当响应条件发生变化时，根据市防指通知及时调整响应级别。
对符合防汛应急响应启动条件的，受灾害影响县（市、区）交通运输局应按照预案先行启动响应，做好组织抢险救援救灾，并同时报告地方党委、政府和上级防指。各县（市、区）交通运输局启动或调整应急响应，应与市局防指响应等级相衔接，灾害主要影响地区应急响应等级不得低于市级。
[bookmark: _Toc1472469766]Ⅳ（四）级响应
启动条件
（1）当达到下列条件，或市防指启动防汛Ⅳ级响应，或省交通运输厅启动有关防汛Ⅳ级响应，或相关县（市、区）交通运输局、局直相关单位请求时，按照响应启动程序，启动Ⅳ级响应。
（2）交通运输行业因洪涝灾害引发一般突发事件。
响应行动
（1）市局防指发布交通运输行业启动防汛Ⅳ级响应的通知，督促各县（市、区）交通运输局按照通知要求抓好贯彻落实，并将落实情况报市局防指办。
（2）市局防指组织相关成员单位会商，分析研判灾情，沟通相关县（市、区）交通运输局了解现场情况并上报市局防指。
（3）局办公室、应急办及时接收、转发市气象、水利、自然资源等相关部门关于自然灾害预警预报信息。督促、指导各单位（行业）落实防御措施，开展隐患排查巡查工作，组织行业督导检查。
普通公路抢险救援组、道路运输保障和抢险组、海事抢险救援组视情组织抢险救援力量提前向可能受影响地区预制队伍和装备，开展抢险救援。
（4）市局防指相关成员单位、受灾害影响地区交通运输局每日17时向市局防指报告应急工作信息；突发情况随时报告。
（5）应急办每日18时（或按政府、有关部门要求时间）向市防指、省交通运输厅应急办及有关部门上报应急工作信息；突发情况随时报告。
（6）其他必要的应急处置措施。
[bookmark: _Toc603928342]Ⅲ（三）级响应
启动条件
（1）当达到下列条件，或市防指启动防汛Ⅲ级响应，或省交通运输厅启动有关防汛Ⅲ级响应，或相关县（市、区）交通运输局、局直相关单位请求时，按照响应启动程序，启动Ⅲ级响应。
（2）交通运输行业因洪涝灾害引发较大突发事件。
响应行动
（1）市局防指发布交通运输行业启动防汛Ⅲ级响应的通知，督促各县（市、区）交通运输局和相关单位按照通知要求抓好贯彻落实，并将落实情况报市局防指办。
（2）市局防指组织相关成员单位会商，分析研判灾情，沟通相关县（市、区）交通运输局了解现场情况，组织动员部署，及时调度指挥。
（3）市局防指视情向灾害发生地派出前方工作指导组，指导相关县（市、区）交通运输局防汛抢险救援。
各县（市、区）交通运输局加强协调本单位（行业）防御措施的落实，组织对已落实措施进行检查；组织行业抢险队伍，适时开展抢险救灾工作；统计、核实行业受灾情况，及时报告市局防指办。
抢险救援力量协助受影响地区政府开展抢险突击、群众疏散转移工作。
（4）应急办及时接收市气象、水利、自然资源等相关部门关于自然灾害预警预报信息。市局防指派员进驻市防指。
（5）市局防指相关成员单位、受灾害影响地区交通运输局每日17时向市局防指报告应急工作信息；突发情况随时报告。
（6）应急办每日18时（或按政府、有关部门要求时间）向市防指、省交通运输厅应急办及有关部门上报应急工作信息；突发情况随时报告。
（7）其他必要的应急处置措施。
[bookmark: _Toc790062939]Ⅱ（二）级响应
启动条件
（1）当达到下列条件，或市防指启动防汛Ⅱ级响应时，或省交通运输厅启动防汛Ⅱ级响应，或相关县（市、区）交通运输局、局直相关单位请求时，按照响应启动程序，启动Ⅱ级响应。
（2）交通运输行业因洪涝灾害引发重大突发事件。
响应行动
（1）市局防指发布交通运输行业启动防汛Ⅱ级响应的通知。
（2）指挥长召开全体成员会议，安排部署防汛事宜，并沟通相关县（市、区）交通运输局了解现场情况，组织动员部署，及时调度指挥。
（3）局防指全员24小时在岗，实行集中办公；根据市防指要求参加市防指集中办公；市局防指视情派出由市局领导带队的前方工作指导组，赶赴抢险救援现场，指导督促灾害现场应急处置工作。
（4）市局防指调配行业抢险救灾力量协助受影响地区开展抢险救灾工作；并及时查灾核灾、更新行业受灾情况，及时续报。
协调交通运输行业应急救援力量，按照市防指和市局防指相关指令，参加抢险救援工作。各县（市、区）交通运输局应组织做好受损公路（国省干线、农村公路及管养桥梁）抢修，配合公安部门实施交通管制；组织应急运输车辆，做好防汛物资运输、抢险救援力量投送、大规模人员转移避险、大规模滞留人员疏散；做好公交站、客运站防涝排水和公交车、出租车紧急避险。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
强降雨区相关县（市、区）交通运输局紧盯隧道、涵洞，公共设施的地下空间，立交桥、下沉式建筑等易积水的低洼区域，必要时迅速关闭，严防雨水倒灌引发事故灾害。
（5）及时接收、转发市气象、水利、自然资源等相关部门关于自然灾害预警预报信息。
（6）市局防指相关成员单位、受灾害影响地区县（市、区）交通运输局每日7时、17时向市局防指报告应急工作信息；突发情况随时报告。
（7）应急办每日8时、18时（或按政府、有关部门要求时间）向市防指、省交通运输厅应急办及有关部门上报应急工作信息；突发情况随时报告。
[bookmark: _Toc240759395]Ⅰ（一）级响应
启动条件
（1）当达到下列条件，或市防指启动防汛Ⅰ级响应时，或省交通运输厅启动防汛Ⅰ级响应，或相关县（市、区）交通运输局、局直相关单位请求时，按照响应启动程序，启动Ⅰ级响应。
（2）交通运输行业因洪涝灾害引发特别重大突发事件。
响应行动
[bookmark: _Toc163651743]（1）市局防指发布交通运输行业启动Ⅰ级响应的通知。
（2）市局防指成立工作组，抽调相关人员集中办公。市局防指指挥长或其指定的副指挥长在市局值班，市局防指各工作组实行24小时在岗。根据省防指要求参加省防指集中办公。
（3）指挥长召开全体成员会议，安排部署防汛事宜，沟通相关县（市、区）交通运输局了解现场情况，组织动员部署，及时调度指挥。
市局防指发布全力做好防汛抢险救灾工作的紧急通知或指挥长令，督促各县（市、区）交通运输局和相关单位按照通知要求抓好贯彻落实，并将落实情况报市局防指。
（4）市局防指派出由相关市局领导带领的前方工作指导组，赶赴抢险救援现场，指导督促相关县（市、区）交通运输局做好灾害现场应急处置工作。
（5）协调交通运输行业应急救援力量，广泛调动资源，按照市防指和市局防指相关指令，参加抢险救援工作。
各县（市、区）交通运输局应组织做好受损公路（国省干线、农村公路及管养桥梁）抢修，配合公安部门实施交通管制；组织应急运输车辆，做好防汛物资运输、抢险救援力量投送、大规模人员转移避险、大规模滞留人员疏散；做好公交站、客运站防涝排水和公交车、出租车紧急避险。及时疏散劝导火车站、汽车站等人员密集场所滞留人员。
（6）应急办及时接收市气象、水利、自然资源等相关部门关于自然灾害预警预报信息。
（7）市局防指相关成员单位、受灾害影响县（市、区）交通运局每日7时、13时、17时向市局防指报告工作信息。
（8）应急办每日8时、14时、18时（或按政府、有关部门要求时间）向市防指、省交通运输厅应急办及有关部门上报应急工作信息；突发情况随时报告。
（9）向市防指报告，申请调动相关抢险队伍帮助援助。
（10）其他必要的应急处置措施。
[bookmark: _Toc62815087]扩大响应
各级交通运输主管部门发现事态进一步扩大，超出本级应对能力，应及时报告本级人民政府和上级交通运输主管部门，请求支援。
[bookmark: _Toc286188224][bookmark: _Toc163651744]指挥权移交
在市政府或上级交通运输指挥机构介入之前，由局防指根据自身应急职责开展应急处置工作。市政府或上级交通运输指挥机构介入应急指挥后，按照其要求移交指挥权，在其领导下开展应急处置工作。
[bookmark: _Toc6916547]信息发布
洪涝灾害发生后，宣传报道组在局防指的统一指挥下，收集社会舆情和各类突发事件工作信息，经整理分析后，向局防指报告，并视情提出信息发布建议。
信息发布遵循实事求是、及时准确的原则。参与应急处置的有关单位和个人不得擅自对外发布应急处置工作的情况和事态发展的信息。任何单位和个人不得编造、传播灾害发展或应急处置工作的虚假信息。
[bookmark: _Toc994785013] 应急响应变更与结束
市局防指根据市防指应急响应等级、交通运输厅水旱灾害相关应急响应等级、灾害事件的发展趋势和其对交通运输行业的影响，调整应急响应等级。
当灾害风险得到有效控制或消除，应急办提出应急响应终止建议，按照“谁启动、谁终止”的原则，由指挥长或副指挥长宣布应急响应终止。
[bookmark: _Toc1146039595]应急保障
[bookmark: _Toc1575092611]应急机制
局防指各成员单位加强信息和资源共享，保障普通公路、水路、道路运输和在建工程等抢险救援力量的统一调配。
各级交通运输主管部门根据《河南省交通运输系统省市县三级应急联动机制（试行）》，加强省、市、县三级交通运输主管部门在预警响应、指挥协调、应急处置、资源保障等方面的协同合作，提升洪涝灾害处置效率。
各级交通运输主管部门根据《河南省恶劣天气公路联防联动机制》，协同公安、自然资源、应急、气象等部门，按照条块结合、协调联动的要求，坚持资源共享、优势互补、快速反应的原则，保障道路运输安全畅通。应急指挥联动流程，见附件9。
[bookmark: _Toc201421069]应急队伍
发挥市域内普通公路管理养护单位、建设施工企业、道路运输企业等单位应急队伍的作用。必要时，将社会应急救援力量纳入应急救援队伍。
县（市、区）交通运输主管部门应统筹建立本辖区应急救援队伍。
[bookmark: _Toc996918349]应急资金
各级交通运输主管部门、局防指成员单位在制定年度应急工作预算时，应将防汛应急工作所需的各项经费纳入其中。经费主要用于应急队伍建设、应急演练、应急指挥、应急处置等。
[bookmark: _Toc1993721922]应急装备物资
各级交通运输主管部门应根据应急需要，配备防汛应急装备物资；统计管辖范围内的应急装备物资，掌握物资、装备的类型、数量、性能、存放位置等，并建立台账。
[bookmark: _Toc1893166289]应急运力
市道路运输服务中心牵头完善道路应急运输协调机制，定期统计、登记全市道路应急运力，科学配置、使用县（市、区）三级道路应急运输力量。
[bookmark: _Toc741097541]抢险救援
[bookmark: _Toc665534683_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc761615917]重要基础设施受损
因暴雨洪水造成交通严重受阻、设施设备严重损毁。
（1） 事发地交通运输局立即将险情灾情报告地方党委、政府和市局防指，组织力量开展抢险救灾工作，抢修受损公路，做好保畅工作。
（2） 市局防指根据事发地交通运输局上报的公路水路基础设施中断情况，视情派出指导组或组织行业专家组提供技术支持，申请市防指调派救援力量支援抢险救灾工作。
[bookmark: _Toc1793455349][bookmark: _Toc1645318635_WPSOffice_Level2]大规模人员转移避险
因暴雨洪水，需紧急组织大规模人员转移避险或异地安置。各县（市、区）交通运输局协助做好交通运输和安全保障。
[bookmark: _Toc1870842201][bookmark: _Toc1726330176_WPSOffice_Level2]大规模人员滞留
交通运输系统因暴雨洪水大范围瘫痪，汽车站等站场内滞留大量人群。
各县（市、区）交通运输局遵照地方政府指令协助做好调拨食品、饮用水解决滞留人员饮食问题，全力安抚、疏散滞留人员，并将相关情况及时报告市局防指；加快抢修工作，尽快恢复运输能力，引导旅客选择其他方式出行。
[bookmark: _Toc799187531]善后工作
[bookmark: _Toc1723819660]善后处置
恢复重建组组织局直各业务分管单位，根据交通运输行业受灾情况，制定救助、补偿、抚慰、安置等善后工作方案，对灾害中的伤亡人员、应急处置工作人员，以及紧急调集、征用相关单位及个人的物资，按照规定给予抚恤、补助或补偿。
[bookmark: _Toc1226492984][bookmark: _Toc1363343618_WPSOffice_Level2]调查评估
交通运输行业防汛抢险救援工作完成后，应急办组织相关部门对交通运输行业洪涝灾害的发生经过和原因、处置过程、损失情况进行评估，总结经验教训。
[bookmark: _Toc1334271203][bookmark: _Toc1594485089_WPSOffice_Level2]恢复重建
恢复重建组组织局直各业务分管单位开展灾情核定工作，统计交通基础设施损毁情况，制定灾后恢复计划，并及时组织修复损毁的交通基础设施。
[bookmark: _Toc1060994386]预案管理
[bookmark: _Toc1168814997]预案修订
本预案由应急办负责管理，及时组织预案评估，并适时修订完善。
预案修订工作至少每三年开展一次，有下列情形之一的，应及时修订应急预案：
有关法律、法规、规章、标准、上位预案中的有关规定发生变化的；
应急指挥机构及其职责发生重大调整的；
面临的风险、应急资源发生重大变化的；
在灾害实际应对和应急演练中发现问题需要作出重大调整的；
其他需要修订应急预案的情况。
[bookmark: _Toc2142524876]预案培训
应急办组织本预案相关培训工作。培训工作应结合实际，采取多种组织形式，组织防汛成员单位进行防汛培训，提高防汛应急处突能力；各单位应加强对防汛责任人及防汛队伍的培训，每年汛前至少培训一次。培训要科学合理，有针对性地提升风险防范意识和应急处置能力。
[bookmark: _Toc195219120][bookmark: _Toc1755712_WPSOffice_Level2]预案演练
为检验预案的科学性和可操作性，增强各单位对应急职责和应急处置流程的掌握，检查应急队伍、物资、装备等方面的准备情况，提高从业人员风险防范意识和自救互救等灾害应对能力，各行业管理单位要组织开展经常性演练。
演练结束后，由演练主办单位组织各参演单位召开演练评估会并编制评估报告，必要时可邀请有关专家参与。
[bookmark: _Toc1621718914]预案解释
[bookmark: _Toc39634042][bookmark: _Toc156016233]本预案由市局应急办负责解释。
[bookmark: _Toc1817578693]预案实施
本预案自印发之日起实施。
[bookmark: _Toc1547800477]附件
附件：1.成员单位及工作职责
2.应急工作组组成及职责
3.突发事件分级标准
4.水旱灾害相关预警分级标准
5.交通运输行业暴雨灾害预警响应指南
6.三门峡市交通运输局防汛应急指挥手册
7.突发事件信息报告格式
8.应急响应启动通知格式
9.应急指挥联动流程
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[bookmark: _Toc21951][bookmark: _Toc20322][bookmark: _Toc21475][bookmark: _Toc2038025769][bookmark: _Toc2097][bookmark: _Toc13842][bookmark: _Toc22525][bookmark: _Toc3312][bookmark: _Toc16645][bookmark: _Toc14921][bookmark: _Toc7498]附件1
成员单位及工作职责

办公室:协助市局防指做好防汛综合协调工作；负责督促落实市局24小时值班制度，做好防汛工作记录；发生水旱灾害时，按照程序向市局防指报告；负责组织协调防汛工作的宣传报道、舆情收集工作；负责甄别舆情信息，研判舆情风险，提出应对措施，及时回应社会关切；协助市局防指做好防汛信息发布工作；负责机关综合办公楼的防汛工作；按照辖区政府相关要求，落实防汛措施；负责市局应急通信保障工作，为防汛现场提供通信技术支持和保障支援；承办市局防指交办的其他事项。
政务服务科:负责提供防汛抢险救援相关政策支持；承办市局防指交办的其他事项。
法规科:负责提供防汛抢险救援相关法律法规支持；负责防汛规范性文件的合法性审核工作；承办市局防指交办的其他事项。
综合规划科:负责制定公路水路设施毁损修复计划；承办市局防指交办的其他事项。
财务审计科:负责防汛资金落实，及时足额拨付公路水路设施毁损修复资金；协调相关部门做好防汛装备损毁的赔、补偿工作；承办市局防指交办的其他事项。
人事教育科:配合开展防汛应急救援人员培训教育工作；对在防汛工作中表现突出集体和个人，依据相关规定提出给予表彰和奖励的建议；承办市局防指交办的其他事项。
建设管理科:负责公路水路工程在建项目的防汛应急工作；指导公路水路基础设施毁损修复工作；督促公路水路工程项目建设单位完善应急预案和现场处置方案，及时储备应急物资，强化应急演练；负责开展汛期公路水路工程建设项目安全生产监督检查工作；承办市局防指交办的其他事项。
运输管理科:负责道路运输、水路运输、城市公交、出租汽车等行业领域防汛工作；指导各县（市、区）交通运输管理部门建立应急运输队伍；督促指导抢险救灾重点物资运输和紧急客货运输；监督指导汛期道路、水路运输安全生产责任落实工作；承办市局防指交办的其他事项。
安全监督科:负责落实市局防指指令批示；具体承担防汛的组织协调工作；负责组织市交通运输防汛应急预案的修订、演练与评估；负责信息接收、处理、核实、研判，按规定做好信息报告工作；负责组织协调抢险救灾重点物资运输和紧急人员运输；承办市局防指交办的其他事项。
科技科:负责配合推进相关防汛应急技术攻关项目研究；负责贯彻落实上级制定的应急科技政策并监督实施；承办市局防指交办的其他事项。
[bookmark: _Toc1300044178]机关党委:指导局直各单位强化党建引领，充分发挥党组织的战斗堡垒和党员的先锋模范作用；负责维护职工权益；参与伤亡人员及家属的慰问、抚恤工作；承办市局防指交办的其他工作。
市公路事业发展中心:承担全市普通公路防汛工作，组织协调干线公路抢修保通等工作；负责重要干线路网运行监测和出行信息服务，组织实施公路应急处置工作。督促指导各县（市、区）公路管理部门建立健全普通公路防汛抢险队伍，落实防汛物资储备，完善防汛突发事件应急预案，加强公路及其附属设施的维修养护，组织对存在防汛隐患、排水不畅、地质灾害的路段进行排查和预防性整治；根据上级指示，免征防汛公路（普通公路）应急运输通行费；承办市局防指交办的其他事项。
市交通运输综合行政执法支队:参与交通管制的组织协调工作；保障防汛车辆优先通行，必要时开辟绿色通道；承办市局防指交办的其他事项。
市道路运输服务中心:承担道路运输防汛应急保障事务性工作，配合做好防汛应急运输保障队伍建设及应急客货运输车辆、驾驶员等应急力量储备相关工作；配合转移、疏散或撤离易受突发事件危害的人员；承办市局防指交办的其他事项。
市黄河公路大桥管理处：承担所管养公路的防汛工作，必要时配合相关部门实施交通管制，确保应急指挥、抢险救援、物资运输车辆优先通行；承办市局防指交办的其他事项。
市海事服务中心：承担全市水路防汛工作，负责水上交通管制，运营船舶、浮桥和航道运营安全监督管理；督促指导各县（市、区）水路管理部门建立健全水路防汛抢险队伍，落实防汛物资储备，完善防汛突发事件应急预案；组织市级抢险救援船舶、队伍的组建；负责水上抢险救灾应急处置工作；组织对存在防汛隐患、排水不畅、地质灾害的内河水路、渡口码头进行排查和预防性整治；承办市局防指交办的其他事项。
市质监站:配合开展公路水路工程建设项目的防汛应急工作；配合开展汛期公路水路工程建设项目安全生产监督检查和信息上报工作；承办市局防指交办的其他事项。


















[bookmark: _Toc1142564812]附件2

应急处置工作组组成及职责

市局防指设综合协调组、普通公路抢险救援组、海事抢险救援组、高速公路协调组、道路运输保障和抢险救援组、宣传报道组、恢复重建组、后勤保障组等8个工作组。
综合协调组：负责交通运输行业防汛工作应急综合协调工作；负责起草重要报告、综合类文件；根据市局防指的要求，统一向上级部门和其他相关部门报送应急工作文件；综合协调交通运输系统抢险救援力量，开展抢险救援工作；承办市局防指交办的其他事项。
组长：市局分管应急工作领导
成员：局办公室、政务服务科、法规科、综合规划科、财务审计科、人事教育科、建设管理科、运输管理科、安全监督科、科技科负责人，市交通运输综合行政执法支队、局机关党委、市公路事业发展中心、市道路运输服务中心、三门峡市交通基本建设工程质量监督管理站、黄河公路大桥管理处等市局指挥部成员单位相关业务分管负责人。
普通公路抢险救援组：负责组织抢修损毁的普通公路交通基础设施；必要时配合相关部门实施交通管制，确保应急指挥、抢险救援、物资运输车辆优先通行；组织拟定保通、绕行方案，并组织实施；承办防指交办的其他事项。
组长：市公路事业发展中心负责人
成员：局建设管理科负责人，市交通运输综合行政执法支队、市公路事业发展中心等市局指挥部成员单位相关业务分管负责人。
海事抢险救援组：负责组织抢修损毁的水路交通基础设施；负责水上基础设施安全运行管理和防汛工作；协调紧急抢险、物资运输和撤离人员所需船舶；承办防指交办的其他事项。
组长：市局分管海事工作领导
成员：局建设管理科、运输管理科负责人，市交通运输综合行政执法支队、市海事服务中心等市局指挥部成员单位相关业务分管负责人。
道路运输保障和抢险救援组：负责组织应急运输车辆，保障抢险救灾人员和物资装备运输，保障受灾人员的疏散和安全撤离；协调与其他运输方式的联运工作；组织或配合转移、疏散或撤离易受突发事件危害的人员；指导道路运输、城市客运等重点领域的抢险救灾工作；承办市局防指交办的其他事项。
组长：市局分管道路运输工作领导
成员：局运输管理科负责人，市交通运输综合行政执法支队、市公路事业发展中心、市道路运输服务中心、市质监站、黄河公路大桥管理处等市局指挥部成员单位相关业务分管负责人。
高速公路协调组：配合高速公路的抢险救援；必要时配合相关部门实施交通管制，确保应急指挥、抢险救援、物资运输车辆优先通行；协调开通应急救援“绿色通道”；承办市局防指交办的其他事项。
组长：市交通运输综合行政执法支队负责人
成员：局建设管理科负责人，市公路事业发展中心、市交通运输综合行政执法支队等局指挥部成员单位相关业务分管负责人。
宣传报道组：负责组织协调汛期灾害的宣传报道、輿情收集工作；负责甄别舆情信息，研判舆情风险，提出应对措施，及时回应社会关切；负责积水严重路段、公路绕行方案等信息播发；负责防汛知识的宣传普及；在市政府应急指挥机构的指导下，履行新闻发言人职责，开展宣传报道和新闻发布工作；承办市局防指交办的其他事项。
组长：市局分管办公室领导
成员：局办公室、政务服务科、法规科、建设管理科、运输管理科、安全监督科负责人，市交通运输综合行政执法支队、市公路事业发展中心、市道路运输服务中心、市质监站、黄河公路大桥管理处等市局指挥部成员单位相关业务分管负责人。
恢复重建组：负责受灾情况统计，组织灾后调研工作；拟定灾后恢复重建方案并组织实施；负责维护职工权益；负责抚恤、慰问工作；承办市局防指交办的其他事项。
[bookmark: _Toc4245171]组长:市局分管综合规划、工程建管领导
[bookmark: _Toc2090107117]成员:局综合规划科、财务审计科、建设管理科、机关党委负责人，市公路事业发展中心、市道路运输服务中心、市质监站等市局防指成员单位相关业务分管负责人。
[bookmark: _Toc1383324207]后勤保障组：负责交通运输防汛应急响应期间后勤服务和保障工作；承办市局防指交办的其他事项。
[bookmark: _Toc67060258]组长：局办公室负责人
[bookmark: _Toc228811693]成员：局财务审计科、局人事教育科、局科技科等市局指挥部成员单位相关业务分管负责人。












附件3
突发事件分级标准
	突发事件等级
	突发事件情形

	特别重大
（Ⅰ级）
	（1）造成高速公路、普通国道交通中断，出现大量车辆积压，并影响到周边省域高速公路、普通国道正常运行，且抢修、处置时间预计在48小时以上的。
（2）造成国道、省道特大桥梁、特长隧道垮塌，或者造成公路桥梁，隧道、边坡等构造物垮塌并导致30人以上死亡或者失踪的。
（3）重要客运枢纽运行中断，造成或可能造成运行中断48小时以上，致使大量旅客滞留，恢复运行需要多部门协调，人员疏散需要跨省组织。
（4）发生特别重大道路运输安全事故，客运车辆、危险货物运输车辆以及包含客货运车辆在内的道路运输安全事故，造成30人以上死亡或失踪，或100人以上重伤的事故。
（5）因重要物资缺乏等原因可能严重影响全国或者大片区经济整体运行和人民正常生活，需要紧急安排跨省域公路应急通行保障的。
（6）城市公交场站内或公共汽电车车辆上发生严重危及人员生命安全的运营事故，造成或可能造成30人以上死亡或失踪，或危及30人以上生命安全的。
（7）城市轨道交通运营突发事件造成30人以上死亡，或者100人以上重伤，或者直接经济损失1亿元以上的。

	重大
（Ⅱ级）
	（1）造成国道、省道交通中断，出现大量车辆积压，且抢修、处置时间预计在24小时以上的。
（2）造成国道、省道大桥、中长隧道发生垮塌，或者造成公路桥梁隧道、边坡等构造物垮塌并导致10人以上30人以下死亡或者失踪的。
（3）重要客运枢纽运行中断，造成或可能造成运行中断24小时以上，致使大量旅客滞留，恢复运行需要多部门协调，人员疏散需要跨市组织。
（4）发生重大道路运输安全事故，客运车辆、危险货物运输车辆以及包含客货运车辆在内的道路运输安全事故，造成10人以上、30人以下死亡或失踪，或50人及以上、100人以下重伤的事故。
（5）因重要物资缺乏等原因可能严重影响省域内经济整体运行和人民正常生活，需要紧急安排跨市域公路应急通行保障的。
（6）城市公交场站内或公共汽电车车辆上发生严重危及人员生命安全事件，造成或可能造成10人以上、30人以下死亡或失踪的，或危及10人以上、30人以下生命安全的。
（7）城市轨道交通运营突发事件造成10人以上30人以下死亡，或者50人以上100人以下重伤，或者直接经济损失5000万元以上1亿元以下，或者连续中断行车（线路中有2个及以上车站或区间发生单向行车中断，下同）24小时以上的。

	较大
（Ⅲ级）
	（1）造成国道、省道交通中断，出现车辆积压，且抢修、处置时间预计在6小时以上的；造成县道、乡道交通中断，出现车辆积压，且抢修、处置时间预计在24小时以上的。
（2）造成国道、省道中桥、短隧道或者县道、乡道中型以上桥梁、隧道发生垮塌，或者造成公路桥梁、隧道、边坡等构造物垮塌并导致3人以上10人以下死亡或者失踪的。
（3）重要客运枢纽运行中断，造成或可能造成大量旅客滞留，事发区域县级交通运输主管部门提出跨县域道路运输应急保障请求的。
（4）发生较大道路运输安全事故，客运车辆、危险货物运输车辆以及包含客货运车辆在内的道路运输安全事故，造成3人以上、10人以下死亡或失踪，或10人及以上、50人以下重伤的事故。
（5）因重要物资缺乏等原因可能严重影响市域内经济整体运行和人民正常生活，需要紧急安排跨县域公路应急通行保障的。
（6）城市公交场站内或公共汽电车车辆上发生严重危及人员生命安全事件，造成或可能造成3人以上、10人以下死亡或失踪的，或危及3人以上、10人以下生命安全的。
（7）城市轨道交通运营突发事件造成3人以上10人以下死亡，或者10人以上50人以下重伤，或者直接经济损失1000万元以上5000万元以下，或者连续中断行车6小时以上24小时以下的。

	一般
（Ⅳ级）
	（1）造成县道、乡道交通中断，出现车辆积压，且抢修、处置时间预计在12小时以上的。
（2）造成国道、省道、县道、乡道桥梁、隧道发生垮塌，或者造成公路桥梁、隧道、边坡等构造物垮塌并导致3人以下死亡或者失踪的。
（3）一般客运枢纽运行中断，造成或可能造成旅客滞留。
（4）发生一般道路运输安全事故，客运车辆、危险货物运输车辆以及包含客货运车辆在内的道路运输安全事故，造成3人以下死亡或失踪，或10人以下重伤的事故。
（5）因重要物资缺乏等原因可能严重影响县域内经济整体运行和人民正常生活，需要在县域内紧急安排公路应急通行保障的。
（6）城市公交场站内或公共汽电车车辆上发生危及人员生命安全事件，造成或可能造成3人以下死亡或失踪的，或危及3人以下生命安全的。
（7）城市轨道交通运营突发事件造成3人以下死亡，或者10人以下重伤，或者直接经济损失50万元以上1000万元以下，或者连续中断行车2小时以上6小时以下的。


注：上表所称的“以上”包括本数，“以下”不包括本数。

[bookmark: _Toc21276][bookmark: _Toc5671][bookmark: _Toc9185][bookmark: _Toc14396][bookmark: _Toc30678][bookmark: _Toc3396][bookmark: _Toc6121][bookmark: _Toc19730][bookmark: _Toc21168][bookmark: _Toc811][bookmark: _Toc1543556985][bookmark: _Toc1390240754]附件4
水旱灾害相关预警分级标准
依据《河南省气象灾害预警信号发布与传播办法》，水旱灾害预警信号主要包括暴雨、干旱2类。其中暴雨包含红、橙、黄、蓝4级预警信号，干旱包含红、橙2级预警信号。
	预警等级
	预警图标
	分级标准

	Ⅰ级
特别严重
	[image: ]
	3小时内降雨量将达100毫米以上，或者已达100毫米以上且降雨可能持续。

	
	[image: ]
	预计未来1周综合气象干旱指数达到特旱（气象干旱为50年以上一遇），或者某一县（市、区）60%以上的农作物受旱。

	Ⅱ级
严重
	[image: ]
	3小时内降雨量将达50毫米以上，或者已达50毫米以上且降雨可能持续。

	
	[image: ]
	预计未来1周综合气象干旱指数达到重旱（气象干旱为25—50年一遇），或者某一县（市、区）40%以上的农作物受旱。

	Ⅲ级
较重
	[image: ]
	6小时内降雨量将达50毫米以上，或者已达50毫米以上且降雨可能持续。

	Ⅳ级
一般
	[image: ]
	12小时内降雨量将达50毫米以上，或者已达50毫米以上且降雨可能持续。
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气象降雨等级表


	降雨等级
	12小时降雨量（mm）
	24小时降雨量（mm）

	小雨
	0.1~4.9
	0.1~9.9

	中雨
	5.0~14.9
	10.0~24.9

	大雨
	15.0~29.9
	25.0~49.9

	暴雨
	30.0~69.9
	50.0~99.9

	大暴雨
	70.0~139.9
	100.0~249.9

	特大暴雨
	≥140.0
	≥250.0












[bookmark: _Toc1363343618_WPSOffice_Level1]XXX防汛抗旱指挥部
[bookmark: _Toc1594485089_WPSOffice_Level1]关于紧急实施停课停运的指令

教育、交通、XX相关部门：
为积极应对X日即将出现的新一轮强降雨，切实保障人民群众生命财产安全，需紧急实施停课停运。
1.教育部门依据应急预案，严格落实停课措施，强化学生安全教育，督促家长与学校配合，适时开展线上课程，加强学校周边等重点部位的防范。
2.交通运输部门严格落实停运措施，督促相关公路、水路等领域加强对重点部位的巡守监护，对易受洪水、地质灾害威胁的山区道路、桥梁、隧道，及时发现和处置防洪安全隐患，确保汛期交通安全。
3.XX相关部门严格落实城市道路、桥梁、隧道停运预案，
安排人员值守，指导监督危旧房、农贸市场、户外广告牌及临时构建物，特别是临时工棚和库房等的除险加固，做好抢险排涝应急准备。

三门峡市防汛抗旱指挥部
20XX年XX月XX日


[bookmark: _Toc883635914_WPSOffice_Level1]气象递进式服务说明
气象部门密切监视天气变化、递进式开展预报预警服务。气象预报预警信息包括重要天气报告、重要天气预警报告、气象灾害预警信号等。
1、 [bookmark: _Toc308992003_WPSOffice_Level1]重要天气报告
重要天气报告是决策服务产品，面向党政决策指挥部门，针对将要出现的转折性、关键性、灾害性天气，可能对我市人民生命财产安全、经济社会发展将产生较大影响时发布。根据不同天气类别，一般提前1-5天发布。
2、 [bookmark: _Toc1755712_WPSOffice_Level1]重要天气预警报告
重要天气预警报告是决策服务产品，侧重短期时效，面向党政决策指挥部门，是启动气象灾害应急响应的重要依据，用于党政决策指挥部门应急准备和部门联动。根据不同天气类别，一般提前1-2天发布。
3、 [bookmark: _Toc859518421_WPSOffice_Level1]气象灾害预警信号
气象灾害预警信号是公众服务产品，侧重于短时临近时效，主要面向社会公众发布，针对本地突发或易发气象灾害的预报预警及公众防衡，同时为觉政决策指挥部门提供临近决策支持，根据不同天气类别，一般提前0-12小时发布。
各地各部门和社会公众收到当地气象合发布的气象灾害额警信号时，要根据《河南省气象灾害预警信号发布与传播办法》(省政府令第128号)要求，按照职责及防御指南采取防范应对措施。
[bookmark: _Toc1061845271][bookmark: _Toc671349601]附件5
交通运输行业暴雨灾害预警响应指南
为有效应对暴雨灾害，提高预警响应措施的可操作性，根据《三门峡市交通运输行业防汛应急预案》，制定本指南。
预警响应按照分级响应、分级负责、属地管理、协调联动的原则实施。当发布蓝色（Ⅳ级）预警信息后，一般由县级交通运输主管部门为主实施预警响应。当发布黄色（Ⅲ级）预警信息后，一般由市级交通运输主管部门指导督促县级交通运输主管部门实施预警响应。当发布橙色（Ⅱ级）、红色（Ⅰ级）预警信息后，在局防指的统一领导下，由局防指成员单位按照预案职责分工，指导协调县（市、区）交通运输主管部门实施预警响应。
0. 蓝色预警响应
当接到相关蓝色预警时，预警范围内的各级交通运输主管部门严格执行汛期值班制度，适时掌握并传递暴雨预警信息，收集灾情信息，相关单位视情采取下列预警响应措施。
0. 普通公路领域
县（市、区）级交通运输主管部门可采取下列措施：
0. 指导普通公路管理部门开展普通公路度汛安全隐患排查，针对桥梁、山区等易受影响的路段制定突发事件现场处置方案。
0. 指导普通公路管理部门加强在重要路段的巡查，及时发现路面安全隐患。
0. 其他必要的预警响应措施。
0. 水路运输领域
县（市、区）级交通运输主管部门可采取下列措施：
0. 指导相关管理部门督促位于预警区域的企业或船主落实安全措施。
0. 水上救援队伍进入待命状态。
0. 其他必要的预警响应措施。
0. 道路运输领域
县（市、区）级交通运输主管部门可采取下列措施：
0. 指导道路旅客运输（含农村客运，后同）、城市公交、出租汽车（含网约车，后同）、道路货物运输等运输企业和汽车客运站等开展防灾隐患排查，开展应急准备工作。
0. 其他必要的预警响应措施。
0. 交通建设领域
交通建设管理部门可采取下列措施：
0. 指导相关建设施工单位开展临边防护、临建工程等重点部位的隐患排查，提前预防。
0. 覆盖挖孔桩及钻孔桩洞口，并设立警示标识，对施工便道边界的进行警示提示（特别是涉村平交道口和涉渠、河便道临边）。
0. 项目参建单位应急队伍进入待命状态。
0. 其他必要的预警响应措施。
0. 黄色预警响应
在落实蓝色预警响应行动的基础上，市级交通运输主管部门要视情采取电话、短信、视频会议、明传电报等形式向可能受到影响地区的县（市、区）级交通运输主管部门转发预警信息、部署防御措施，内容包括：可能发生的事件情形、起始时间、影响范围、影响估计及应对措施、警示事项、群众自防自救措施等。
1. 普通公路领域
市级交通运输主管部门可采取下列措施：
0. 根据工作需要派出工作组指导所辖预警区域县（市、区）级交通运输主管部门开展预警响应工作。
0. 指导相关普通公路管理部门开展安全隐患排查，针对桥梁等易受影响的路段制定专项应急预案。
0. 指导相关普通公路管理部门增加重要路段的巡查频次，及时发现路面积水、边坡异常情况。
0. 视情集结市级应急队伍，准备开展防汛抢险工作。
0. 其他必要的预警响应措施。
1. 水路运输领域
市级交通运输主管部门可采取下列措施：
0. 指导相关管理部门督促位于预警区域的企业或船主落实安全措施。
0. 视情督促相关单位暂停水上作业，落实相关安全措施。
0. 水上救援队伍进入待命状态。
0. 其他必要的预警响应措施。
1. 道路运输领域
市级交通运输主管部门可采取下列措施：
0. 道路旅客运输、城市公交等运营单位对途经预警区域的营运车辆运行线路进行风险辨识和评估，制定并落实调整发班时间、绕行、停运等风险管控措施。
0. 汽车客运站核查、清点、补充积水抽排、挡水沙袋、应急食品的物资储备情况。
0. 出租汽车（含网约车）企业提醒司机在暴雨时注意安全行车，必要时，可弃车避险。
0. 道路货物运输企业提醒司机注意预警信息、合理规划行驶路线，检查车辆状况，采取应急措施。
0. 调配准备市级道路应急运力待命。
0. 其他必要的预警响应措施。
1. 交通建设领域
交通建设管理部门可采取下列措施：
0. 对预警险情开展风险评估，视情停止室外作业活动。
0. 项目参建单位应急队伍进入待命状态。
0. 其他必要的预警响应措施。
0. 橙色预警响应
在黄色预警响应的基础上，市交通运输局视情采取电话、短信、视频会议、明传电报等形式向可能受到影响地区的县（市、区）交通运输主管部门转发预警信息、部署防御措施，内容包括：可能发生的事件情形、起始时间、影响范围、影响估计及应对措施、警示事项、群众自防自救措施等。各级交通运输主管部门和相关行业管理部门加密信息收集和报告频次，及时掌握灾害发展趋势。
2. 普通公路领域
市交通运输局可采取下列措施：
0. 指导相关普通公路管理部门开展安全隐患排查，提前研判可能造成普通公路交通中断的影响因素，统筹规划、设置保通点，合理安排人员和机械设备。
0. 视情集结市级应急队伍，准备支援相关单位开展防汛抢险工作。
0. 指导相关单位配合公安部门对受影响区域进行交通管制，及时对灾情严重路段采取管控措施，科学制定远程绕行方案并组织实施，及时发布通行信息。
0. 指导相关普通公路管理部门增加重要路段的巡查频次，及时发现路面积水、边坡异常等情况。
0. 其他必要的预警响应措施。
2. 水路运输领域
市交通运输局可采取下列措施：
0. 指导县（市、区）交通运输主管部门开展预警响应工作，指导位于预警区域的所有船舶停航，并进入就近码头或停泊区停泊。
0. 指导县（市、区）相关管理部门通过现场巡查或视频抽查的方式，督促船舶落实安全措施。
0. 水上救援队伍进入待命状态。
0. 其他必要的预警响应措施。
2. 道路运输领域
市交通运输局可采取下列措施：
0. 督促县（市、区）交通运输主管部门对预警区域内的各类运输企业，逐车实施风险提醒，杜绝冒险行车行为；如预警区域已出现险情，运输企业、城市公交企业营运车辆应采取主动避让、提前避让、预防避让措施或寻找安全地带紧急停靠。
0. 旅游包车视情暂停发放途经预警区域的包车牌。
0. 指导途经地质环境脆弱区域运营车辆，采取停运或绕行措施。
0. 督促指导汽车客运站加密停车场、发班区、简易房、车棚等部位的巡查，对存在隐患的点位设置警示标识。
0. 督促指导道路货物运输企业提醒司机注意预警信息、合理规划行驶路线，检查车辆状况，采取应急措施。
0. 视情通知预警区域和周边区域道路应急运力集结待命。
0. 其他必要的预警响应措施。
2. 交通建设领域
市交通运输局可采取下列措施：
0. 督促相关管理部门指导建设施工企业开展预警险情评估。
0. 督促相关管理部门指导建设施工企业开展临时设施、易受影响在建结构物等提前加固和危险性较大工程的提前停工。
0. 督促相关管理部门指导建设施工企业将位于危险场所的机械设备、材料等提前搬离，将处于危险区域的人员立即撤离。
0. 其他必要的预警响应措施。
0. 红色预警响应
在橙色预警响应的基础上，市交通运输局对预警区域交通运输主管部门开展视频调度，督促相关部门落实响应措施，部署防御工作。必要时，派出前方指导组指导相关县（市、区）交通运输主管部门开展工作。
3. 普通公路领域
市交通运输局可采取下列措施：
0. 根据工作需要派出前方指导组指导相关县（市、区）交通运输主管部门开展预警响应工作。
0. 集结市级应急队伍，准备支援相关县（市、区）开展防汛抢险工作；统一调度交通运输行业应急队伍和应急装备物资。
0. 其他必要的预警响应措施。
3. 水路运输领域
市交通运输局可采取下列措施：
0. 根据工作需要派出前方指导组指导相关县（市、区）交通运输主管部门开展预警响应工作。
0. 督促县（市、区）交通运输主管部门落实预警响应工作，督促指导位于预警区域的所有船舶停航，并进入就近码头或停泊区停泊。
0. 督促进入停泊区的船舶安全系泊，并加强巡查监控。
0. 其他必要的预警响应措施。
3. 道路运输领域
市交通运输局可采取下列措施：
0. 根据工作需要派出前方指导组指导相关县（市、区）交通运输主管部门开展预警响应工作。
0. 督促相关县（市、区）指导道路旅客运输、城市公交、出租汽车、道路货物运输交通运营单位和汽车客运站防灾工作，视情全面停止预警区域内的生产经营活动；
0. 督促县（市、区）交通运输主管部门筛查预警区域内“两客一危”车辆运行信息，发现仍在运营的，根据汛情情况，责令其立即选择安全地带停车避险。
0. 按照灾情发展趋势或省指挥部指令要求组织道路应急运力参与抢险救灾，通知周边区域应急运力开展支援准备。
0. 其他必要的预警响应措施。
3. 交通建设领域
市交通运输局可采取下列措施：
0. 根据工作需要派出前方指导组指导相关单位开展预警响应工作。
0. 督促相关管理部门指导建设施工企业开展预警响应工作，视情全面停止施工。

[bookmark: _Toc8750][bookmark: _Toc16133][bookmark: _Toc13573][bookmark: _Toc27531][bookmark: _Toc30397][bookmark: _Toc26886][bookmark: _Toc5294][bookmark: _Toc17538][bookmark: _Toc20733][bookmark: _Toc21181][bookmark: _Toc30714][bookmark: _Toc22891][bookmark: _Toc11921][bookmark: _Toc11930][bookmark: _Toc30555][bookmark: _Toc30631][bookmark: _Toc2938][bookmark: _Toc22489][bookmark: _Toc30557]附件6

[bookmark: _Toc2131087631_WPSOffice_Level1]三门峡市交通运输局防汛应急指挥手册

防汛工作事关经济社会发展大局，维系人民群众生命安危，为有效应对洪涝灾害，提高应急指挥处置效率，根据《三门峡市防汛抗旱应急预案》，制定本手册。
[bookmark: _Toc1225562178_WPSOffice_Level1]一、应急响应行动指南
应急响应启动一般按照从低到高的顺序进行，当达到预案启动或调整条件时，经会商研判，由市局防指决定启动或调整应急响应。
[bookmark: _Toc977978116_WPSOffice_Level2](一)Ⅳ级应急响应行动指南
当满足防汛IV级应急响应的条件时，由市局防汛指挥长签发启动应急响应的通知，决定启动防汛Ⅳ级应急响应。
1.市局防指下发启动Ⅳ级应急响应的通知。市局防指发布防御工作通知，各成员单位按照本级防汛应急预案先行启动相应级别的应急响应，按通知要求抓好贯彻落实，并将落实情况报市局防指。
2.安排部署。市局防指组织相关成员单位会商，进行动员部署。
3.加强隐患巡查。各成员单位应加强隐患巡查工作，做好抢险救援准备。
4.监测预警报告。及时接收、转发市气象局、市水利局、市自然资源局、市应急局等适时报告雨情、水情、地质灾害监测预报预警信息和灾害损失情况。各成员单位每日及时向市局防指报告工作动态、灾害情况，利用网络、微信、短信等媒体，滚动播出暴雨、强对流、防汛等预警信息，利用各种渠道传播洪涝灾害防御措施。
5.预置或调度救援力量。各成员单位做好救援、抢险、排涝力量物资预置工作，随时待命赴灾区增援。灾害发生后，属地及时转移安置受威胁群众，调动抢险力量物资开展抢险、救援。
当满足IV级应急响应结束条件时，市局防指宣布结束防汛Ⅳ级应急响应。当满足防汛Ⅲ级应急响应启动条件时，报经市局防指同意，启动防汛Ⅲ级应急响应。
[bookmark: _Toc2037285243_WPSOffice_Level2]（二）Ⅲ级应急响应行动指南
当满足防汛Ⅲ级应急响应的条件时，由市局防指签发启动应急响应的通知，决定启动防汛Ⅲ级应急响应。
1.市局防指下发启动防汛Ⅲ级应急响应的通知。各成员按照本级防汛应急预案启动相应级别的应急响应，按通知要求抓好贯彻落实，并将落实情况报市局防指。
2.安排部署。市局防指组织各成员单位会商，进行动员部署。
3.派出工作指导组。市局防指视情派出工作指导组，指导属地防汛抢险救援。
4.落实部门联合值守。在做好本单位值班值守同时，按照市防指要求派员进驻市防指。
5.加强隐患巡查。各成员单位应加强的隐患巡查工作，做好抢险救援准备。
6.监测预警报告。及时接收、转发市气象局、市水利局、市自然资源局、市应急局等适时报告雨情、水情、地质灾害监测预报预警信息和灾害损失情况。各成员单位每日及时向市局防指报告工作动态、灾害情况，利用网络、微信、短信等媒体，滚动播出暴雨、强对流、防汛等预警信息，利用各种渠道传播洪涝灾害防御措施。
7.预置或调度救援力量。各成员单位做好救援、抢险力量物资预置工作，随时待命赴灾区增援。灾害发生后，属地及时转移安置受威胁群众，调动抢险力量物资开展抢险、救援。
8.及时组织抢险救援。属地调动各类抢险队伍，及时转移安置危险区域内的群众，迅速开展救援抢险，必要时请求市防指支援。
当满足Ⅲ级应急响应结束或降级条件时，经市局防指同意，宣布结束防汛Ⅲ级应急响应或调整为防汛Ⅳ级应急响应。当满足防汛Ⅱ级应急响应启动条件时，报经市局防指同意，启动防汛Ⅱ级应急响应。
[bookmark: _Toc1499343857_WPSOffice_Level2]（三）Ⅱ级应急响应行动指南
当满足防汛Ⅱ级应急响应的条件时，由市局防指签发启动应急响应的通知，决定启动防汛Ⅱ级应急响应。
1.市局防指下发启动防汛Ⅱ级应急响应的通知。各成员按照本级防汛应急预案先行启动相应级别的应急响应，按通知要求抓好贯彻落实，并将落实情况报市局防指。
2.安排部署。市局防指副指挥长（按防汛值班表排班）市局24小时值班，市局防指组织成员单位会商，进行动员部署，及时调度指挥。
3.派出前方指导组。市局防指根据抢险救灾工作需要，派出由相关市领导带领市局防指前方指导组，赶赴抢险救援现场，指导督促地方做好防汛抢险救灾工作。
4.落实部门联合值守。在做好本单位值班值守同时，按照市防指要求派员进驻市防指。
5.加强应急保障。各成员单位核实防汛队伍、物资、运力实际状况，确保抢险救援任务指令下达后，调动及时、到位准时、圆满完成任务；各成员单位及时查灾核灾、核实行业受灾情况，及时报告市局防指。
6.监测预警报告。及时接收、转发市气象局、市水利局、市自然资源局、市应急局等适时报告雨情、水情、地质灾害监测预报预警信息和灾害损失情况。各成员单位每日及时向市局防指报告工作动态、灾害情况，利用网络、微信、短信等媒体，滚动播出暴雨、强对流、防汛等预警信息，利用各种渠道传播洪涝灾害防御措施。
7.加强抢险救援救灾。按照市防指指令，及时组织抢险救援队伍、运力等赶赴灾区增援。各成员单位安排部署做好防汛抢险救灾、人员避险转移安置等工作，并根据情况果断落实“停、降、关、撤、拆”五字要诀，落实“先人后物、先避险后抢险”的要求。
当满足Ⅱ级应急响应结束或降级条件时，经市局防指同意，宣布结束防汛Ⅱ级应急响应或调整为防汛Ⅲ级应急响应，当满足防汛Ⅰ级应急响应启动条件时，报经市局防指指挥长同意，启动防汛Ⅰ级应急响应。
[bookmark: _Toc552666448_WPSOffice_Level2]（四）Ⅰ级应急响应行动指南
当满足防汛Ⅰ级应急响应的条件时，由市局防指指挥长签发启动应急响应的通知，决定启动防汛Ⅰ级应急响应。
1.市防指下发启动防汛Ⅰ级应急响应的通知。市防指发布全力做好防汛抢险救灾工作的紧急通知或指挥长令，各成员单位按照通知要求抓好贯彻落实，并将落实情况报市局防指。
2.安排部署。指挥长组织市局防指全体成员和专家会商，进行动员部署，及时调度指挥。按照市防指要求派员进驻市防指。
3.宣布进入紧急防汛期。根据市防指指令，宣布进入紧急防汛期。市局防指指挥长或其指定的副指挥长在市局值班，滚动研判防汛形势。
4.设立前方指挥部。市局防指设立前方指挥部，组织、指挥、协调、实施洪涝灾害应急处置工作。
5.加强应急保障。各成员单位进入战时状态，应急队伍、运力等按照市防指指令迅速投入受影响地区开展抢险救灾工作；各成员单位核实、更新行业受灾情，及时报告市局防指。
6.监测预警报告。及时接收、转发市气象局、市水利局、市自然资源局、市应急局等适时报告雨情、水情、地质灾害监测预报预警信息和灾害损失情况。各成员单位每日及时向市局防指报告工作动态、灾害情况，利用网络、微信、短信等媒体，滚动播出暴雨、强对流、防汛等预警信息，利用各种渠道传播洪涝灾害防御措施。
7.全力抢险救援救灾。调动一切力量遵照有关指令全面支援灾害发生地政府开展抢险突击、群众疏散转移工作。各成员单位安排部署做好行业防汛抢险救灾、人员避险转移安置等工作，果断落实“停、降、关、撒、拆”五字要诀的要求。
8.及时申请支援。及时向市防指报告，申请调动相关抢险队伍帮助救援。
当满足Ⅰ级应急响应结束或降级条件时，经市防指指挥长同意，宣布结束防汛Ⅰ级应急响应或调整为防汛Ⅱ级应急响应。
[bookmark: _Toc1082699775_WPSOffice_Level1]二、抢险救援行动
(一)成立现场指挥机构。迅速召集相关成员单位，依法成立现场应急指挥机构，明确指挥长、副指挥长和各工作组成员，统一指导、分组工作。
(二)开展现场侦察勘查。协调应急、水利、自然资源等部门，运用科技手段实施勘测，在确保安全前提下派出侦测分队实地勘察，获取相关信息数据。
(三)制定抢险处置方案。组织专家会商研判，研究制定险情处置方案。
(四)抢修基础设施。抢修被损坏的交通设施，短时难以法复的，要实施临时性过渡方案，全力保障社会生产生活基本正常。
(五)防止次生灾害。实时监测并科学研判灾情。组织专家和专业救援队伍开展安全巡护，防范和消除次生灾害。在主要险情排除后，及时对抢修工程进行持续加固和安全监护，确保抢修工程、设施等安全。组织协调救援力量和物资有序撤离，逐步恢复灾区周边秩序。
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突发事件信息报告
（参考）
                          ：
          年    月    日    时    分，接    （信息来源）    报告。于          年    月    日    时    分，在        市        县  （具体场所）  处发生            事件，造成事件的原因是    （描述事件起因）    。截至目前，已造成    （人员伤亡数量、财物损失等情况，以及被困人员情况和可能造成的人员伤亡数量、财物损失等相关情况）    。
        （已采取的应急措施）        ，以及    （是否向应急、公安、消防、急救等相关部门）    请求救援。
（突发事件发展趋势，下一步的工作计划和其他需要报告的内容。）
（本报告为第      次报告，是/否为终报。）

报告单位：                        （盖章）
单位负责人：                    （签字）
报  告  人：                                        
联系电话：                                        
报告时间：                                        
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三门峡市交通运输局防汛指挥部
关于启动（调整/终止）防汛一/二/三/四级应急响应的通知
（参考）
各县（市、区）交通运输局，局安委会各成员单位：
                    启动（调整/终止）原因                  。经会商研判，依据《三门峡市交通运输行业防汛应急预案》，局防指决定于        年        月        日        时启动（调整/终止）交通运输行业防汛    一/二/三/四    级应急响应。
           （相关要求）            





三门峡市交通运输局防汛指挥部
（局应急办代章）
          年    月    日
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[image: 应急指挥流程]应急指挥联动流程
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